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สวนที่ 3 
 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร  
 1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
วิสัยทัศน  

      จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนด
วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และ กรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย  จากประเทศท่ีมี
รายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสู
การบรรลวุิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เปาหมายการพัฒนาประเทศ  
 1. การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว ( GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2564 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท (9,325 
ดอลลารสรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป  
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการ  ลงทุนภาครัฐไม
ต่ํากวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะ ท่ีปริมาณการ
สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป)  
 2. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง  สังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ  
  (1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ( SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
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  (2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน  
 3. การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
  (1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง  
 4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  (1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ การใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเปนธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
  (5) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของนา  
 5. การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น  
      (3) มีการกระจายอานาจท่ีเหมาะสม   
           กรอบยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย 10 
ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
 2.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
 3.ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
 4.ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 5.ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 6.ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
 8.ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุมจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 (1) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

1.วิสัยทัศน  (vision) 
“เมืองศูนยกลางการเกษตรและพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอยางม่ันคง บนพ้ืนฐานของ

ชุมชนเขมแข็ง และเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติท่ีย่ังยืน” 
2. พันธกิจ (Mission) 
 1. สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร สัตวน้ําและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลม

น้ํามัน) ของกลุมจังหวัดใหมีคุณภาพแบบครบวงจร 
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 2. พัฒนาระบบการทองเท่ียวใหเกิดมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน โดยผสานความเชื่อมโยงกับกลุมอัน

ดามันและเอกลักษณท่ีโดดเดนระดับโลก 
 3. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการรวมสรางกลุมจังหวัดสูเมืองสีเขียวท่ีมีระบบ

ชุมชนเขมแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. เสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการคมนาคมและการขนสงสินคารองรับ

การพัฒนาของกลุมจังหวัด 
3.เปาประสงค (Objectives) 
 1. สรางความม่ันคง ม่ังค่ัง แกเกษตรกรและผูประกอบการและระบบเศรษฐกิจของกลุม

จังหวัดดวยระบบการบริหารจัดการเกษตรและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลมน้ํามัน) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. ยกระดับกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยใหเปนแหลงผลิต แหลงการคา แหลงเรียนรูการ

พัฒนายางพาราและปาลมน้ํามันของประเทศ  
 3. พัฒนาการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน  
 4. สรางและพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน ( Green Area) 
 5. จัดระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ใหมีศักยภาพในการ

รองรับการพัฒนาของกลุมจังหวัดในทุกๆดาน  
4. ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การผลิตแปรรูปและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและ

ปาลมน้ํามันท่ีมีคุณภาพแบบครบวงจร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การทองเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง (ขาว,

ผลไม,ปศุสัตว,ประมง) 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสูเมืองสีเขียว ชุมชนเขมแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอยางยั่งยืน  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการคมนาคมและการโลจิสติกส  
 

(2) แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร  
1.วิสัยทัศน 
“ชุมพรเมืองนาอยู บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรมและการทองเท่ียวคุณภาพ เช่ือมโยงการพัฒนา

สองฝงทะเล” 
2. พันธกิจ 
 1.เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตร เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันบน

พ้ืนฐานการผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
 2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทองเท่ียว  พัฒนาแหลงทองเท่ียวและโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเท่ียว 
 3.เสริมสรางศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
 4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีสวน

รวม 
 5.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  
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3. เปาประสงครวม  
       1.สินคาเกษตรมีคุณภาพ ไดรับการรับรองมาตรฐานและขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
       2.การบริหารจัดการทองเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแขงขัน  
         3.ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัวชุมชน สังคมมีความเขมแข็งและดําเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและสาธารณภัยเปนไปอยางมีความ

พรอมและทันเหตุการณ 
 5.ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด  
4. ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
 1. การพัฒนาการเกษตรกรรม การทองเท่ียวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค  
  1.1 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินคาเกษตร  
  1.2 พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน  
  1.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจของจังหวัด  
 2. การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมใหมีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
  2.1 สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสูสังคมแหงการเรียนรู  
  2.3 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลื่อมล้ําทาง

สังคม    
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน  
  3.1 พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาธารณภัย 
  3.2 ปองกัน สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีการใชประโยชนอยาง

สมดุล 
  3.3 พัฒนาเครือขายอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  3.4 สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและทางเลือก  
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความม่ันคงเพ่ือ

การพัฒนาแบบประชารัฐ 
  4.1 สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ   
  4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือขายความรวมมือแบบประชารัฐ 
  4.3 พัฒนาระบบการอํานวยความเปนธรรมของจังหวัด  
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามขามชาติ  
  4.4 พัฒนาระบบควบคุมแรงงานตางดาวและหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ  

  1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
1.ยุทธศาสตรทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

แนวทางท่ี 1 แนวทางการคมนาคมและการขนสง ลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน ถนนท่ี 
อปท.ควรดําเนินการ โดยระบุคาพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือจะไดทราบวาถนนอยูท่ีใด มีสภาพอยางไรและตอง
ปรับปรุงเม่ือใด 
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แนวทางท่ี 2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ําแบบ    

บูรณาการเพ่ือแกปญหาอุทกภัยและภัยแลง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและซอมแซม 
แหลงน้ําการเกษตร อีกท้ังปองกันการดําเนินการในพ้ืนท่ีซํ้าซอน 

แนวทางท่ี 3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร  
2.ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

 แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมอาชีพ เนนกลุมแรงงานนอกระบบ  
 แนวทางท่ี 2 แนวทางสวัสดิการสังคม  

- การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัยและสภาพแวดลอม  
- การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัยและสภาพแวดลอม 
- การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
- การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีท่ีอยูอาศัย  
- งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบโดยการสงเสริมใหมีการเรียนรู
ชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

แนวทางท่ี 4 แนวทางการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
3. ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทํา

ระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสรางเครือขายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ 
 แนวทางท่ี 2  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมขอ

พิพาทและชวยเหลือทางดานกฎหมาย  
 แนวทางท่ี 3  แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือลดความสูญเสียจากสา

ธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  
- สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานท่ี และอุปกรณในการชวยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 

แนวทางท่ี 4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย  สํารวจจุดท่ีเกิดเหตุราย   ภัยจาก
กลุมมิจฉาชีพและหามาตรการปองกัน 

4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมการลงทุน สรางแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค  ในชุมชน

เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางท่ี 2 แนวทางการสงเสริมการเกษตร ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร

จําหนายผลผลิต หาพันธุพืช และการบํารุงรักษาดิน 
 แนวทางท่ี 3 แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการคาขายและ

มาตรการสรางความม่ันคงทางรายไดใหแกกลุมผูคาขาย 
 แนวทางท่ี 4 แนวทางดานการทองเท่ียว สงเสริมดานการทองเท่ียวท่ีไมกอผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน 
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5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
แนวทางท่ี 1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ําแบบบูรณา

การ 
6.ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  

แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น สรางองคความรูใหแกคน
ในทองถ่ิน 

แนวทางท่ี 2 แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและรักษา อัตลักษณของ
ทองถิ่น  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
7.ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ 

แนวทางท่ี 1 แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ
อยางจริงจัง 

- เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม 
- สรางวินัยแกทุกภาคสวน 
- รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต  

แนวทางท่ี 2 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 
8. ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

แนวทางท่ี 1 แนวทางพัฒนากลุม อปท. ท่ีมีพรหมแดนติดตอกับประเทศ    เพ่ือนบาน 
แนวทางท่ี 2 แนวทางสงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
แนวทางท่ี 3 แนวทางสงเสริมดานการคาการลงทุน 
แนวทางท่ี 4 แนวทางสงเสริมดานการทองเท่ียว 
แนวทางท่ี 5 แนวทางสงเสริมดานการศึกษา 
แนวทางท่ี 6 แนวทางสงเสริมดานสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 7 แนวทางสงเสริมดานส่ิงแวดลอม 
แนวทางท่ี 8 แนวทางสงเสริมดานอัตลักษณ  

         

2.ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 

“องคกรกาวหนา พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  หวงใยสุขภาพ  การศึกษากาวไกล  ใสใจวัฒนธรรม  นําสูเศรษฐกิจดี” 
 

          2.2 ยุทธศาสตร 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
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          2.3 เปาประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
2. เพ่ือพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. เพ่ือพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
4. เพ่ือพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
5. เพ่ือพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. เพ่ือพัฒนาดานดานศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
8. เพ่ือพัฒนาดานการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
 

          2.4 ตัวช้ีวัด 
1.กรณีโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา วัดคุณภาพงานจากการท่ี คกก.ตรวจรับงานจาง

ตรวจรับงานโดยจะตองไดคุณภาพงานท่ีดี ไมมีปญหาและขอทวงติง 

2.กรณีโครงการดานอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการทุกประการ 
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 2.5 คาเปาหมาย 

ยุทธศาสตร เปาหมาย 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 

การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆในพ้ืนท่ี เชน 

ถนน สะพาน รางระบายนํ้า ทอลอดเหลี่ยม ทอ คสล. หอกระจายขาว 

ระบบนํ้าอุปโภคบริโภค  อาคารตางๆ สิ่งกอสรางในฌาปนสถาน ปาย

จราจร กระจกโคงปองกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและ
สงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        

โครงการพัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตตางๆ เชน การชวยเหลือ
ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูยากไร ผูดอยโอกาส โครงการพัฒนา
หมูบานในดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมการสหกรณ 
สงเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อ่ืน สวนราชการหรือหนวยอ่ืนของรัฐ 
องคกรประชาชน องคกรการกุศล องคกรท่ีจัดตั้งตามกฎหมาย เพ่ือ
ดําเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาดานสังคมและสงเสริม
คุณภาพชีวิต ฯลฯ        

ยุทธศาสตร เปาหมาย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 

ดําเนินการหรืออุดหนุนหนวยงานท่ีดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด เพ่ิม
ศักยภาพการปฏิบัติงานใหแก อปพร. ฝกอบรมราษฎรในหมูบานใหมี
ความรู  
ปลูกจิตสํานึกใหราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท เพ่ือความ
มั่นคงของชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และลดอุบัติเหตุบนทองถนน ฯลฯ 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ทองเท่ียว 

พัฒนา วางแผน สงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรม พัฒนา วางแผน 
สงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีตําบล   ทุงหลวง 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
จัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เชน ปลูกตนไมในปาชุมชนปาตนนํ้า ปาสาธารณะ ปลูกหญาแฝก 
อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า สรางและซอมแซมฝายชะลอนํ้า ตามพระราชดําริฯ 
เปนตน 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนาและ
วัฒนธรรมทองถิ่น 

พัฒนา สงเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 

 อนุรักษและจรรโลงไวซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม เชน  
-โครงการประเพณีวันสารทไทย 
-โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
-โครงการรดนํ้าดําหัวผูสูงอาย ุ
ฯลฯ 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและ
การบริหาร 
 

เพ่ือพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข                        เพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 
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 2.6 กลยุทธ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
    1.1 กลยุทธการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
    2.1 กลยุทธการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม   
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
    3.1 กลยุทธการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
    4.1 กลยุทธการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    5.1 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    6.1 กลยุทธการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
    8.1 กลยุทธการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
 

  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของ องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลทุงหลวง  พ.ศ.  2561 - 2564  เปนการ
ดําเนินการภายใตสถานการณและความเสี่ยงซ่ึงเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและ
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ พลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสง
ผลกระทบอยางชัดเจนตอองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้น  ทิศทางการบริหารจัดการตําบล จึง
มุงเนนภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  จึงเปนการใช
จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาตําบล  เพ่ือสรางความเขมแข็งอยางยั่งยืน  
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาดาน
การศึกษา เศรษฐกิจภายในตําบล เพ่ือเปนฐานรากในการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของกลุม
อาชีพ ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับ
จังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ   การเตรียมความพรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
2558  การเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนสงท่ีตองกาวไปพรอมกับการ
ยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล 

นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีการบริหารจัดการองคกร เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมให
ความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีรวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ
การบริหารงานขององคกร  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรอยางมีสวนรวม ควบคูกับการปลูก
จิตสํานึกคานิยมประชาธิปไตยและ ธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม 
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โดยยังคงยึดหลักการ  “โครงสรางพ้ืนฐานถาวร สิ่งแวดลอมดี ประชาชนมีสวนรวม สราง

ตําบลใหนาอยูอยางยั่งยืน” โดยการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวและสรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะ
เปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสรางความสุขใหคนในตําบลทุงหลวง ทุกภาคสวนตองพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกตําบลอยางรอบคอบ และวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาวและ
ควรคํานึงถึงยุทธศาสตรการพัฒนาในกลุมภาคใตฝงอาวไทย ท่ีควรมุงเนนการพัฒนาฐาน 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากปาลมน้ํามัน พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตว  พัฒนาการ
เกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหลงทองเท่ียวชายฝงทะเลและบนบกและ
พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเท่ียว  กรอบแนวคิดการพัฒนาตําบลทุงหลวง  จึงเปนการดําเนินการ
เพ่ือใหบรรลุภารกิจและวิสัยทัศน ของตําบล โดยใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง  
และคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปนท้ังโอกาสและขอจํากัดเปนแนวทางในการพัฒนาใน
อนาคต  ดังนี้ คือ 
         การสงเสริมและพัฒนาอาชีพอยางยั่งยืน (Enhancing the efficiency and  
Development of occupational sustainable) 
         การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ไมวาจะเปนเสนทางคมนาคม ประปา ไฟฟา และ
สาธารณูปการ   สิ่งแวดลอม แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และผังเมือง  คือการเตรียมความพรอม 
อํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาเกษตร และการทองเท่ียงเชิงเกษตร เนื่องจากในพ้ืนท่ีมีสวน
ผลไมท่ีมีศักยภาพ  สิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ ไปดวยปาไม และสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน 
การสงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ ท้ังอาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพารา  สวนปาลมน้ํามัน  
และสวนผลไม เปนจํานวน รอยละ 80 ของประชากรท้ังหมดในตําบล  

การสงเสริมการพัฒนาคน ตั้งแตเกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย  การสงเสริมการดูแล
สุขภาพท้ังสุขภาพกายและสุขภาพใจและปญญา ประชาชนและผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับ
สวัสดิการจากองคการบริหารสวนตําบลและภาครัฐอยางท่ัวถึง  ทันทวงทีและเปนธรรม  สงเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมของไทยและทองถ่ิน   ปลูกฝงจิตสํานึกความเปนไทยใหกับคนรุนใหม  

การเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558  ท้ังในดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและคมนาคม  ท่ีสะดวกตอการเดินทางและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการ
ขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟา และประปา การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวนบทบาทใน
การดูแลและชวยเหลือกลุมผูผลิตในพ้ืนท่ี ยกระดับกระบวนการผลิต ใหเปนมาตรฐานเทาเทียม
สากล  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชน  รวมท้ังตองมีการควบคุมมาตรฐานการดูแล
รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียมรับมือผลกระทบจาก
ปญหาสังคมและปญหาดานสาธารณสุขท่ีอาจจะเกิดจากการเคลื่อนยาย  แรงงานและนักทองเท่ียว
โดยเสรี อาทิ  โรคระบาด ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ การเฝาระวังปญหาอาชญากรรม ยา
เสพติด การคามนุษย จะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็กกลุมเสี่ยง และกลุมผูดอยโอกาสอยางมี
คุณภาพและท่ัวถึง  การจัดการดานการศึกษา เนนการพัฒนามาตรฐานดานการศึกษา สงเสริมการ
เรียนรูภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนและนํา
เทคโนโลยีมาใชประกอบการเรียนการสอน นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ( Sufficiency 
Economy Philosophy ) 
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ประเทศไทยนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาค

สวน การใชหลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผูบริหารและกระแสการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเนนการนําเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริไปประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมรายไดและลดรายจาย
ของครัวเรือน  ขณะท่ี เนนการมีสวนรวมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผาน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน สรางแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพเปนชุมชนเขมแข็ง สงเสริมใหประชาชนรูจักและ
เขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สรางกระแสการประชาสัมพันธในสื่อรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความ
เขาใจหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุมกัน และเง่ือนไข  มีความรู  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลใน
การดําเนินชีวิต  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  และศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  ตลอดจน  
ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ท่ีเก่ียวของ ในดานการทองเท่ียว การเขาสูประชาคม
อาเซียน ภาคประชาชน  สวนราชการ/องคกรภาครัฐ หนวยงานเอกชน กลุมองคกรตางๆ จึงกําหนด 
จุดยืนทางยุทธศาสตร ( Positioning)  ขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  คือ “ การสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน ใหเปนตําบลท่ีนาอยูอยางยั่งยืน” 

 

2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง มุงพัฒนา 7 ดาน 

ไดแก การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม          
การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย การพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริม
การลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    การพัฒนาดานศาสนาและวัฒนธรรมทัองถ่ิน การพัฒนาดาน
การเมืองและการบริหารจัดการ 
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3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถนตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพ  (SWOT)  ขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 
การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)   องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
S1 มีคําสั่งแบงโครงสรางขององคการบริหาร

สวนตําบลทุงหลวงชัดเจน คลอบคลุม
อํานาจหนาท่ีตามภารกิจ และ สามารถ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงไดตามภารกิจท่ีไดรับ
เพ่ิมข้ึนหรือถายโอน 

W1 บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลยังขาด
แคลนไมเพียงพอตอการบริหารงาน 

W2 ความตองการ และคาดหวังของประชาชนมี
สูงตอองคการปริหารสวนตําบลในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนแตองคการบริหารสวน
ตําบลตอบสนองไดนอย S2 มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน และมีการบรูณาการ

จัดทําแผน การทํางาน รวมกับหนวยงาน 
หรือสวนราชการอ่ืน 

S3 มีคําสั่งแบงงานหรือการมอบอํานาจการ
บริหารงานตามลําดับชั้น 

W3 คนในทองถ่ินมีปญหาหนี้สินอันเก่ียวเนื่องกับ
การประกอบอาชีพหรือการดํารง
ชีวิตประจําวันในอัตราสูง S4 ผูบริหารทองถ่ินกําหนดนโยบายไดเอง

ภายใตกรอบของกฎหมาย W4 พ้ืนท่ีตําบลไมมีรถโดยสารประจําทางสัญจร
ผานทําใหการเดินทางไมสะดวก สวนใหญ
ประชาชนจะใชรถสวนตัว 

S5 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของ
ตนเองซ่ึงเปนเครื่องมือในการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในตําบล W5 มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆ จํานวนมากทําให

ทําใหการปฏิบัติของบุคลากรไมทันตอ
เหตุการณ S6 สภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถ

ออกขอบัญญัติไดเอง ภายใตกรอบ
กฎหมาย 

W6 บุคลากรมีนอย ทําใหตองรับผิดชอบงาน
หลายอยาง เกิดการทํางานไมมีความตอเนื่อง 
และประสบการณในการทํางานนอย S7 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตาม

ภารกิจและกําลังงบประมาณ 

S8 ผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําใหเขาใจ
ปญหาความเดือดรอน และความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง 

W7 ขาดแคลนน้ําใชอุปโภค บริโภค และเพ่ือ
การเกษตรในฤดูแลง 

W8 การแพรระบาดของยาเสพติด เชน ยาบา ยา
ไอซ กัญชา และน้ํากระทอม 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
S9 มีรายไดจากการจัดเก็บรายไดเปนของ

ตนเอง ทําใหคลองตัวในการบริหารงาน 
W9 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน 

และความไมเขาใจสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็น 

S10 มีเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานอยาง
เพียงพอและทันสมัย 

W10 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ เชน การปลูกพืช
เชิงเดียว ฯลฯ 

S11 มีพ้ืนท่ีขนาดตําบลขนาดกลางงายตอการ
บริหาร และดูแลอยางท่ัวถึง 

W11 ปญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 

S12 เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด และสามารถแกไข
ปญหาไดอยางรวดเร็ว 

W12 งบประมาณคอนขางนอย ทําใหตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนยังครอบคลุม
ไมไดเพียงพอ 

S13 สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพคอนขาง
สมบูรณเหมาะกับการปลูกพืชไดทุกชนิด 

W13 ระบบขอมูลไมเปนปจจุบัน หรือไมครบถวน
ครอบคลุมในทุกดาน 

S14 กลุมองคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง และมี
การทํางานในระบบของเครือขาย 

W14 ขาดการอนุรักษในขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

S15 มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม
อยางตอเนื่อง 

W15 เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมทางศาสนา  

S16 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ี
เหมาะสม 

W16 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

S17 ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
กําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง การบริหารและการพัฒนา
บุคลากรทองถ่ิน 

W17 อาชีพหลักของคนในชุมชนสวนใหญทํา
การเกษตร ตองอาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติ
ซ่ึงบางครั้งไมเพียงพอ 

S18 มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1 มีแนวโนมไดรับการถายโอนภารกิจเพ่ิม

มากข้ึนตามแผนกฎหมายกระจายอํานาจฯ 
T1 อํานาจหนาหนาท่ีตามแผนกระจายอํานาจฯ 

บางภารกิจยังไมมีความชัดเจน 
O2 แนวโนมของรายไดท่ีไดรับจัดสรรมากข้ึน 

ตามลําดับแผนกระจายอํานาจฯ และการ
จัดเก็บรายไดเองขององคการบริหารสวน
ตําบล 

T2 การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบล
จากสวนกลางยังไมเต็มท่ี ยังตองอยูภายใต
การกํากับ ควบคุมดูแลจาก สวนภูมิภาค 

O3 สามารถหาแรงงานไดงาย ราคาถูก จาก
ประเทศเพ่ือนบาน 

T3 การจดัสรรงบประมาณจากรฐัยงัไมเพียงพอ
กับภารกิจท่ีถายโอนใหกับทองถ่ิน 

O4 กฎหมายกระจายอํานาจฯ เอ้ือตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

T4 ภาคเกษตรกรรมมีปญหาหนี้สิน ขาดทุน 
คุณภาพต่ํา ผลผลิตทางเกษตรสวนใหญมี
ราคาตกต่ํา 

O5 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหมีความ
สะดวกคลองตัว และมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานมากข้ึน T5 น้ํามันมีราคาแพงอยางตอเนื่อง 

O6 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี 
มีความขัดแยงทางการเมือง ทางความคิด
เห็นนอย 

T6 การอพยพแรงงานของชาวตางชาติเขามาใน
พ้ืนท่ี  

O7 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอม
ใหเปนแหลงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
ของเยาวชน และประชาชนในตาํบล 

T7 ประชาชนไมใหความสําคัญในการศึกษาของ 
บุตร – หลาน ใหไดรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

O8 มีสถานศึกษาอยูในพ้ืนท่ี ตั้งแต เด็กกอน
วัยเรียน ถึง มัธยมตอนตน และมีศูนยการ
เรียนรูนอกระบบ ซ้ึงมีความพรอม มี
ศักยภาพในการจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง 

T8 ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนท่ีของตําบลมี
ลักษณะแหลงตนน้ํา ฤดูฝนมีน้ําทวม ฤดูแลง
มีภัยแลงขาดน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

O9 มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชน
ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีอยางเพียงพอ รวมถึง
การใหบริการฟรีในเรื่องรับสงผูปวยฉุกเฉิน 
หรือตามแพทยนัด 

T9 ความไมม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตอ
การจดัสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

-๕๑- 
 
 
 
 
 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O10 การแกไขปญหาความยากจนและปญหา
ยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด 
และอําเภอสอดคลองกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 

T10 ผลจากการถายโอนภารกิจทําใหมีงาน/หนาท่ี
เพ่ิมข้ึนแตไมมีบุคลากรมารองรับ 

T11 สภาวการณทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลตอการ
พัฒนาทองถ่ิน 

O11 นําขอมูลจาการจัดทําเวทีประชาคม  
จัดทําโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุน
ดานตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของชุมชน 

T12 ประชาชนไมสนใจ ขาดจิตสํานึกในการมีสวน
รวมในการพัฒนาพ้ืนท่ี และไมใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ินและ
ของภาครัฐ 

O12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทาง
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันใชสันติวิธีเปน
แนวทางในการแกไขปญหา 

T13 ขาดความรูความเขาใจเรืองประชาคม
อาเซียน 

O13 มีความเขมแข็งทางการเมืองในระดับ
ทองถ่ินทําใหการบริหารจัดการมีความ
ตอเนื่อง 
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3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 

- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลท่ัวประเทศ 

- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว  

- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 

3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน  10 ประเทศ โดย
มี ไทย พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา บรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจรวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชน  อํานาจตอรอง
ตางๆ กับคูคาไดมากข้ึน และการนําเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดท่ีแตละ
ประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางท่ีจะให 
AEC เปนไปคือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
4. การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจํานวน 7 ยุทธศาสตร 

ดังนั้น จึงวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ท่ีจะสงผลกระทบตอองคการบริหาร
สวนตําบลทุงหลวง ในยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการหลั่งไหลเขามาของประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเท่ียว คนทํางาน หรือ
การอ่ืนใด การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน ถนน ปายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศท่ี
จําเปน เปนตน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม  
 ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากข้ึน  

ปญหาการแบงชนชั้น ถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติท่ีดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันได  จะมีชุมชนสลัม
เกิดข้ึน และอาจมี พมาทาวน ลาวทาวน กัมพูชาทาวน ปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรม
จะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากชนนั้นท่ีมีปญหา คนจะทําผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไมรูกฎหมาย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลศรีคํ้าตองใหความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความ
สงบเรียบรอยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมี
การฝาฝนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยตั้งใจและความไมรูกฎหมาย  
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
 องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง ตองเรงบูรณาการรวมกับแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีไมวาจะ

เปน ศูนยวัฒนธรรมประจําตําบลทุงหลวง (หมูท่ี 3) และพัฒนาถํ้าเขานางเปนสถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือพัฒนาไปสู
ความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียวดังกลาว 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอาจมีมากข้ึน ดวยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุท่ีเกิด
จากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรทําใหท่ีทํากินไมเพียงพอตอความตองการ หรือการขายท่ีดินให
นายทุนตางๆ แลวไมมีท่ีทํากินจึงตองไปเปดปาใหม  

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
 ศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในไทยมากข้ึน 

เชน อาจมีการเผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหวางผูนับถือศาสนาท่ีแตกตาง
กัน เชน ชาวคริสเตียนมาทองเท่ียวในวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
 ดานการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเอง 

รวมท้ังปญหาการกอการรายท่ีเปนผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 
 การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ใหบริการในดานการอนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซ่ึงตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพ่ือสื่อสารกับชาวตางชาติท่ี
ตองการทํานิติกรรมตางๆซ่ึงเก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบํารุงทองท่ี การเสียภาษีปาย เปนตน อีกท้ังเจาหนาท่ี
ภาครัฐจําตองพัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหอยูในระดับท่ีสื่อสารกับผูใชบริการท่ีเปนชาวตางชาติ 

 
 

 
 

 

  


